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陕路发〔2015〕2 号 
 

 

关于认真贯彻执行住建部工程质量治理 

两年行动相关文件的指导意见 

 

各单位，项目经理部： 

近期，国家住建部相继下发多个文件，对建筑行业未来规范化

发展提出了新的要求，给建筑施工企业带来了十分严峻的考验。陕

西省住建厅在去年 9月份召开会议，部署了全省工程质量治理两年

行动计划；广厦控股集团也在 11 月 13 日召开了广厦建筑业关于贯

彻落实工程质量治理两年行动专题会议，并部署了相关工作。按照

上级单位的要求，集团公司于 2014 年 12 月 29 日召开了专题会议，

对住建部工程质量治理两年行动相关文件的主要内容进行了宣贯，

各单位、各项目经理部要充分认识贯彻执行住建部相关文件的重要
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意义。为进一步做好贯彻与落实工作，现提出以下指导意见，请结

合实际遵照执行。 

一、指导思想 

认真贯彻执行住建部工程质量治理两年行动方案及集团公司

专题会议精神，以住建部相关文件为指导，以有利于提升经营管理

能力与水平，有利于加强风险防范，有利于促进企业长远发展为出

发点，对照要求全面审视企业存在问题，并采取有效措施进行整改，

确保满足主管部门要求，实现企业稳健发展。 

二、工作步骤 

第一阶段：学习与宣贯阶段（2014 年 12 月 29 日至 2015 年元

月 31 日） 

针对住建部下发的《关于推动建筑业改革和发展的若干意见》

及《建筑工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法（试

行）》等文件，以及集团公司工程质量治理两年行动宣贯的会议精

神，各单位要组织所属项目经理部进行学习与贯彻，进一步统一思

想，提高认识。 

第二阶段：全面排查与整改实施阶段（3月 15 日前完成） 

各单位要对照住建部相关文件要求，逐条逐项对所有在建项目

与新开工项目进行逐一排查，并对企业各项规章制度、办事流程与

各项手续的完善情况进行全面整顿。凡是存在遗漏或者落实不到位

的，各单位要立即予以整改，确保满足行业主管部门要求。排查工
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作应重点关注以下几个方面： 

1.各单位本部的各项基础管理工作包括管理制度、管理办法、

工作程序流程以及生产经营等是否符合住建部相关文件要求。凡是

存在与文件不符或违背相关要求的问题，要尽快进行规范和整改。 

2.项目经理部主要成员的执业证件是否齐全、劳动合同关系手

续是否完备。项目经理、质量员、安全员、技术员等的人、证、岗

不匹配的，要尽快予以调整落实，个别外聘人员劳动合同关系手续

不完备的，要尽快与人力资源部协商完善相关手续。 

3.与建设单位的工程分包手续是否合法。对于个别项目存在业

主指令分包的单项工程或单位工程，如桥梁伸缩缝、桥面防水、路

基绿化等，应尽快要求建设单位予以书面说明，并签订指令分包合

同；对于施工合同中未明确，而又未取得建设单位书面认可的，应

尽快取得建设单位书面认可。 

4.与劳务队伍签订的合同手续是否合法。重点关注劳务分包单

位资质是否符合要求，劳务队伍是否存在层层分包，是否采取抽取

管理费形式，项目是否存在“包工包料”等问题。凡是存在以上问

题的，要尽快进行纠正。 

5.与劳务队伍的结算是否合法。重点关注项目对劳务队伍结算

时，除计取劳务作业费用外，是否还计取了主要建筑材料款、周转

材料款和大中型施工机械设备费用。凡是存在以上问题的，要尽快

进行调整，或者制定有效的应急措施。 
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6.材料、设备的采购是否合法。对于存在劳务队伍以个人名义

签订的项目材料或者设备采购合同，应按照文件要求尽快予以纠

正。对于设计文件中材料、设备理论消耗数量与项目实际及合同约

定内容不一致或相差较大的，应尽快进行调整，或者制定有效的应

急措施。 

7.合作项目施工的项目过程管理是否符合各自企业管理要求。

主要包括项目主要管理人员执业证件及劳动合同关系手续、项目的

资料及财务账目、项目财务资金管理等与项目中标单位的关系。凡

是存在以上问题的，要尽快进行调整，或者制定有效的应急措施。 

8．工程质量、安全、技术是否规范。对照行业强制性规范要

求与工程设计要求，组织人员对工程质量、安全、技术进行检查，

凡是存在质量缺陷、安全隐患或者施工工艺不规范等问题，应尽快

采取弥补措施，杜绝出现质量、安全事故。 

各单位要结合实际，严格对照文件与当地主管部门要求，自行

确定排查的内容、方式以及标准，并按照《陕西路桥集团在建项目

排查表》（见附表）予以填报。 

三、工作要求 

1.统一思想，高度重视。各单位要从维护集团公司长远发展的

高度出发，进一步加大文件宣传力度，要深刻认识到这几个文件的

重要性，尽快组织开展住建部相关文件与集团公司相关要求的宣贯

工作，确保传递到所有项目经理部。 
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2.加强组织领导，建立工作机制。各单位要将行动统一到集团

公司的工作部署上来，各公司一把手要亲自挂帅，成立专门的工作

小组，建立有效的工作机制，并于元月 31 日前将本单位成立的“工

程质量治理两年行动领导小组”机构名单上报集团公司施工管理

部。 

3.要以依法治企为宗旨，加强企业制度化管理。各单位包括集

团公司制定的一些制度和办法，一定要以合法的程序来明确内部责

任，辅以健全、严肃的规章制度，加强各方面的监管，对外合同签

订、相关人员劳动合同关系的建立等重要事项，要有严格、完善的

审批手续。 

4.周密部署，严格执行。各单位要结合实际，对照要求，制定

合理的工作方案。在方案实施过程中，要认真对待，加强对在建项

目的自查自纠。在排查过程中发现问题的，要第一时间责令整改，

对于一时难以整改的，务必限定整改期限，不得抱有侥幸心理。 

5.要进一步加强质量管理。 针对行业特点，在全面解读住建

部相关制度的同时，要积极关注交通运输部相关要求，做好现场施

工的质量管理工作。特别是对于影响工程质量合格率的弱项指标要

做好排查与整改，以全面提高公路建设项目工程质量弱项指标合格

率。 

鉴于此项活动的重要性，各单位请于 3 月 15 日前将本单位开

展“工程质量治理两年行动自查自纠报告”及各项目的排查表报集
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团公司施工管理部。 

 

附件：1.陕西路桥集团在建项目排查表 

2.陕西路桥集团贯彻落实工程质量治理两年行动方案

文件资料汇编 

 

 

 

陕西路桥集团有限公司 

2015 年 1 月 23 日 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  抄送：公司领导，各部门，档。  

  陕西路桥集团有限公司办公室       2015 年 1 月 23 日发 
                                              共印 20 份 


